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7552 sayili Tklim Kanunu (“Iklim Kanunu”), 9 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yesil biiyiime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadele etmeyi amaglayan iklim Kanunu; sera gazi
emisyonlarmin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri siirecine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektedir.

Iklim Kanunu ile getirilen en biiyiik yenilik, Emisyon Ticaret Sistemi (“ETS”) ve karbon
kredileri ile ilgili diizenlemeler yapilarak kapsam dahilindeki isletmelerin sera gazi emisyon
izni almalar1 zorunlu hale getirilmesidir. Kanun gerekgesinde, Iklim Kanunu’nun temel ilkesi
toplumsal ve gevresel siirdiiriilebilirlik olarak belirtilmistir. Bu anlamda Iklim Kanunu;
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilirlik ilkelerinin temel alindigi ilk kanun olmakla beraber, iklim
degisikligiyle miicadeleyi salt cevresel 6nlemler alinmasi ile degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
ekonomik doniislimiin saglanarak siirdiiriilebilirligi amaglamasi1 nedeniyle 6zel bir yere sahiptir.

Bu yazida, dncelikle Iklim Kanunu’nun hazirlanma siireci ve nedenleri agiklanacak, ardindan
Emisyon Ticaret Sistemi, iklim Kanunu’nu kapsaminda getirilen yiikiimliiliikler, ihlal ve
yaptirimlar ile Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina dair agiklamalara yer verilecektir.

1. iklim Kanunu’na Giden Siire¢

Iklim Kanunu’nun hazirlanmasi, sadece Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ulusal politika ve
hedeflerinin bir sonucu degil; ayn1 zamanda uluslararas1 hukuktan dogan sorumlulugunun,
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinin ve Avrupa Birligi tilkelerindeki mukim isletmeler
ile yapilan ytiksek oranli ticaretin bir neticesidir. Zira iklim degisikligi ile miicadele yalnizca
ulusal diizeyde yiiriitiilebilecek bir siire¢ olmadig1 gibi Tiirkiye Cumhuriyeti disinda da pek ¢cok
devlet, ¢esitli diizenlemeler yoluyla eyleme ge¢cmektedirler.

a. Tiirkiye’nin Uluslararasi Hukuktan Dogan Sorumlulugu

Insan faaliyetleri sonucu gevresel agidan olumsuz sonuglarin olustugunu ve uzun vadede bu
durumun kiiresel diizeyde iklimsel kosullara neden oldugunu fark eden devletler, 1992 yilinda
bir araya gelerek Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’ni (“Cerceve
Sozlesme”) imzalamislardir. Cerceve Sozlesme 1994 yilinda yiirtirliige girmistir. Amaci, iklim
sistemine yapilan insan kaynakli tehlikeli miidahalelerin Onlenerek atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun dengelenmesidir.

Cerceve Sozlesme kapsaminda 1997 yilinda imzalanip 2005 tarihinde yiiriirliige giren Kyoto
Protokolii, karbondioksit (CO2) ve diger sera gazlarmin emisyon miktarlarini sinirlamasi
yoniinde iiye devletlerin taahhiitlerini igermektedir. Kyoto Protokolii, “ortak fakat
farklilastirilmis  sorumluluklar”  (common but differentiated responsibilities) ilkesine
dayanmakta olup sera gazi emisyonu miktarlarinin kisitlanmasi taahhiitlerini gelismis iilkeler
icin hedeflerken gelismekte olan tilkeler i¢in aym ylkiimliliigli getirmemistir.



Yine Cergeve Sozlesme kapsaminda 2015 yilinda imzalanan ve 2016 yilinda yiiriirliige giren
Paris Iklim Anlasmas: ile kiiresel 1stnma diizeyinin 1.5 °C’nin altinda kalmasi ve bu kapsamda
2030 y1lina kadar sera gaz1 emisyonlarinin %50 oraninda azaltilmas1 hedeflenmistir. Paris iklim
Anlagmasi, Kyoto Protokolii'nden farkli olarak gelismis iilkelerle gelismekte olan {ilkeler
arasinda bir ayrim gézetmemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti; Cergeve Sdzlesme’ye, Kyoto Protokolii’ne ve Paris iklim Anlasmasi’na
taraftir. Bu nedenle, uluslararasi hukuk bakimindan sera gazi emisyonunu azaltma taahhiidii
altina girmis olup bu taahhiidii yerine getirmemesi halinde uluslararasi andlagmalar hukukunu
ihlal nedeniyle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sorumlulugu dogacaktir. Bu bakimdan iklim
degisikligi ile miicadele, sadece ulusal bir politikanin neticesi degil, ayn1 zamanda bir
devletlerin sorumlulugu meselesidir.

b. AB Miiktesebatina Uyum Siireci

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1999 yilindan beri AB’ye aday iilke statiisiindedir. 2005 yilinda baglayan
miizakere siireci ile beraber AB miiktesebatina uyum siireci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi
program ve politikalarindan biri haline gelmistir. Miizakerelerde Fasil 27, Cevre ve iklim
Degisikligi’ne iligskindir. Bu nedenle AB’deki iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin politika
ve kural degisiklikleri, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.

Kyoto Protokolii’niin yiirlirliige girmesi ile beraber Avrupa Birligi (“AB”), bu kapsamdaki
somut taahhiitlerini gerceklestirmek maksadiyla diinyanin ilk karbon piyasasi olan 2005 yilinda
AB Emisyon Ticaret Sistemi’ni (European Union Emissions Trading System, EU-ETS) (“AB
ETS”) yiiriirliige sokmustur. “Cap and trade” ilkesini temel alarak calisgan bu sistem ile
isletmelerin salabilecekleri toplam sera gazi miktari, her y1l azalan bir iist sinirla kontrol edilmis
(“cap”); sera gazi emisyon miktarlar1 bir hakka baglanarak bu hakkin isletmeler arasinda
ticarete konu edilmesi ( “frade’’) miimkiin kilinmstir.

Paris iklim Anlagmasi kapsaminda 2020 y1linda onaylanan Avrupa Yesil Mutabakati (European
Green Deal) ile Avrupa Komisyonu; “55’e¢ Uyum” (Fit for 55) kapsaminda AB’deki sera gazi
emisyonlarmin 2030 yilina kadar %55 oraninda diistiriilmesi, 2050 yilina kadar ise sera gazi
emisyonunu sifira indirmeyi igeren net-sifir (net-zero) ile diinyanin ilk karbon-notr kitasi olma
hedefini kabul etmistir. Bu hedefler dahilinde AB, ETS nin kapsami1 genisletmistir.

Dolayistyla ETS’ nin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da uygulamaya konulmasi, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne tiyelik ve AB miiktesebatina uyum siirecleri i¢in kritik bir 6nem tasimaktadir.

c. Tiirkiye — AB Ticareti

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam ihra¢ oraninin %41,4’inii AB olusturmaktadir. Bu bakimdan
AB, Tirkiye’nin en biiylik ticaret ortagidir. Bu nedenle Tiirkiye’den AB’ye ihra¢ edilen
mallarin tabi oldugu hukuki rejim, Tiirkiye nin dis ticaretini en ¢ok etkileyen konulardan bir
tanesidir. Bu kapsamda giimriik prosediirleri ve mali yiikiimliiliikkler ile beraber AB hukukundan
kaynakli ithalat¢i yiikiimliilikleri ve bunlarin mal satim ve tedarik iliskilerinde sdzlesmesel
yiikiimliiliiklere aktarilmasi, Tiirkiye’den AB’ye mal ihra¢ eden isletmeler icin kritik bir 6neme
sahiptir.



2023 yilinda AB, iiretim siireglerinde karbon emisyonu yogun olan belirli endiistrilerdeki
mallarm; AB ETS ile uyumlu sekilde ticaretinin saglanmasi ve AB’nin karbonsuzlagtirma
(“decarbonization”) hedeflerine uygun olarak AB’ye ithal edilmelerini giivence altina almak
icin 2023/956 sayil1 AB Tiiztigii ile Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasini (The Carbon
Border Adjustment Mechanism, “CBAM”) (“AB SKDM”) kurmustur. Boylece, aliiminyum,
cimento, elektrik, demir ¢elik, hidrojen ve giibre sektorlerinde AB disinda iiretilen mallarin
AB’ye ithalati bakimindan ithalat¢1 sirketlere belirli yiikiimliiliikler getirilmesi ve ithal
iirlinlerin karbon bedellerinin AB’de {iretilen iiriinlerin AB ETS kapsaminda sahip olduklari
karbon fiyatlandirmasi ile esitlenmesi amaglanmustir.

AB SKDM kapsaminda AB, 1 Ekim 2023 — 31 Aralik 2025 araligin1 gecis donemi olarak
belirlemis ve yalnizca raporlama yiikiimliiliikleri ile yetinmistir. 1 Ocak 2026°dan itibaren ise
SKDM kapsaminda mali yiikiimliiliikler uygulanmaya baslanacak ve ithal edilen tiriinler i¢in
karbon emisyonlari oraninda ithalat¢1 firmalara iicretlendirme yapilacaktir.

AB’de mukim ithalatgilar, Tiirkiye Cumhuriyeti de dahil olmak iizere pek c¢ok biiyiik ticaret
ortagi iilkelerdeki SKDM kapsaminda yer alanda sektorlerde mal iireten ihracatgi isletmelerle
yaptiklar1 satim ve tedarik sézlesmelerine 6zel hiikiimler ekleyerek AB SKDM kapsamindaki
yukiimliiliklerini AB {yesi olmayan {ilkelerde mukim ihracatgi ve iiretici isletmelere
yansitmaya baglamiglardir. Mali yilikiimliiliiklerin devreye girecegi 1 Kasim 2026 tarihinden
itibaren ise karbon fiyatlandirmalarinin da cezai kosul olarak satim ve tedarik sdzlesmelerine
eklenecegi ongoriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin AB ETS ile uyumlu bir karbon ticaret sistemine
sahip olmasi, AB ile yapilan ticaret siireclerinde ihracatci isletmelerin siireglerini az riskli
sekilde siirdiirmelerinin saglanmas1 agisindan 6nem tagimaktadir.

2. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Iklim Kanunu’nun getirdigi en énemli yenilik, ayn1t AB’de oldugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlar igerisinde bir Emisyon Ticaret Sistemi’nin kurulmasidir. ETS kapsamindaki temel
kavramlar ve siiregler, Iklim Kanunu’nda su sekilde tamimlanmustir:

e Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Sera gazi emisyonlarina, net sifir emisyon hedefine
uygun bir iist sinir belirlenmesi ilkesine dayali olarak c¢alisan ve tahsisatlarin alinip satilmast
suretiyle sera gazi emisyonu azaltimmi tesvik eden ulusal ve/veya uluslararasi piyasa
temelli mekanizmadir.

e ETS piyasasi: Emisyon izinlerinin ve ilgili emisyon ticaretine konu olabilecek uygun
gorlilmiis standart sozlesmelerin alim satiminin yapildig: birincil ve ikincil piyasalarin
biitiiniidiir. Bu piyasalar, yetkili piyasa isletmecisi (Enerji Piyasalar1 isletme Anonim
Sirketi) tarafindan organize edilir ve isletilir.

e Sera gazi emisyon izni: ETS kapsaminda esaslar1 yonetmelikle belirlenen dogrudan sera
gazi emisyonlarma neden olan faaliyetleri yiiriiten isletmelerin, iklim Degisikligi
Bagkanligi’'ndan faaliyetlerine devam edebilmek i¢in sera gazi emisyon izni almak
zorundadir.



Ucretsiz tahsisat: Belirlenen sinir dahilinde, bazi tesislere kismen iicretsiz tahsisat
saglanabilir. Bu tahsisatlar; sektorel karbon yogunlugu, teknolojik yeterlilik, emisyon
gecmisi gibi ¢ok sayida teknik kriterle belirlenir.

Birincil Piyasa islemleri: Karbon tahsisatlarmin ihaleyle satis1 yapilir. Tahsisatlar,
piyasaya likidite saglayan ve fiyat sinyali olusturan bir aragtir.

ikincil Piyasa Islemleri: Tesisler aras1 alim-satim islemleri burada gerceklesir. Spot piyasa
da bu kapsamda degerlendirilir.

Dogrulama Siireci: Her tesis, yillik emisyon raporunu yetkili dogrulayicilar eliyle
onaylatmak zorundadir. Bu dogrulayicilar, 24128 sayili Teblig ¢ercevesinde lisanslandirilan
bagimsiz kuruluslardir.

Yiikiimliiliigiin Yerine Getirilmesi: Her tesis, onceki yilin dogrulanmis emisyonu kadar
tahsisati resmi mercilere teslim eder.

Denklestirme Mekanizmasi: Tesisler, tahsisatlarin1 yetersiz bulduklarinda karbon
denklestirme projelerine yatirim yaparak veya karbon kredisi satin alarak yiikiimliliiklerini
yerine getirebilirler.

Bu kapsamda Emisyon Ticaret Sistemi dongiisii, agagidaki gibi gerceklesmektedir:
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3. Uygulama Takvimi

Iklim Kanunu, gegis siirecini ¢ok asamal1 ve kademeli bir yapida diizenlemistir. Kritik tarihler
ise soyledir:



2025 2025 2026 2027 2035

9 Temmuz 2025 yili sonunda 1 Ocak 2026'da Birinci 2034 yilina ait
2025'te Iklim Karbon Piyasasi Avrupa Birligi'nin Uygulama emisyon
Kanunu Resmi Kurulu tarafindan SKDM Dénemi verilerinin
Gazete'de Ulusal Tahsisat cercevesinde baslayacaktir. teslimiyle Birinci
yayimlanarak Plani ilan edilecek karbon ithalat Uygulama
yirirlige ve 2 yillik Pilot yikiimlilikleri ETS Doénemi
girmistir. ETS Dénemi yurirlige kapsamindaki tamamlanacaktir.
baslayacaktir. girecektir. tiim tesisler,
Tirkiye'den yillik olarak
Pilot donemde ihracat yapan tahsisat teslimi
yiikktimliiliiklere sektorler bu ve emisyon
kademeli gecis yiukimliliklere raporlamast
saglanmasi tabi olacaktir. yiikiimliliklerini
beklenmektedir. yerine

getirecektir.

4. Yikimli Tesisler ve Sistemdeki Aktorler

Belirli dogrudan sera gazi emisyonuna neden olan faaliyetleri yiiriiten isletmeler, ETS
kapsaminda dahil edilecektir. Yiikiimlii tesisler yonetmelikle belirlenecektir.

22 Temmuz 2025 tarihinde Iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan taslak Tiirkiye Emisyon
Sistemi Yonetmeligi (“Taslak TR-ETS Yonetmeligi”) yayimlanmistir. Taslak TR-ETS
Yonetmeligi, EK-1"deki listede yer alan esikleri saglayan faaliyetleri yiirliten veya tesisi isleten
ve kullanma hakkina sahip bulunan sorumlu gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslarmin  ETS kapsamima alinmasini 6ngormektedir. TR-ETS Yonetmeligi heniiz
yiriirliige girmemis olup kamuoyu goriislerine gore degisiklikler yapilmasi ihtimali mevcuttur.

Sistemdeki aktorler ve ilgili mevzuat ise soyledir:

e Iklim Degisikligi Baskanhgi: Tahsisat siireclerini yonetme, karbon kredilerinin ETS
kapsaminda kullanimim belirleme ile gorevlidir. Gorev ve faaliyetleri, Iklim Kanunu m. 8
ve m. 11 hiikiimleri kapsaminda diizenlenir.

e EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu): Piyasa gozetimi ve denetimi, piyasa
bozucu davranislar tespiti ve ceza uygulamasi ile gorevlidir. Gorev ve faaliyetleri; Tklim
Kanunu m. 14, Elektrik Piyasast Kanunu m. 18 ve Karbon Piyasalarmin Isletilmesine
Yonelik Yonetmelik Taslag: hiikiimleri kapsaminda diizenlenir.

e EPIAS (Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi): Birincil ve ikincil piyasasinmn isletimi
ve mali uzlastirma ile gérevlidir Gorev ve faaliyetleri, Iklim Kanunu m. 18 ve Sera Gaz1
Emisyon Raporlarinin Dogrulanmas1 ve Dogrulayict Kuruluslarin Akreditasyonu Tebligi
hiikiimleri kapsaminda diizenlenir.



e Karbon Piyasas1 Kurulu: Pilot uygulama doéneminin kapsamimin belirlenmesi, Ulusal
Tahsisat Plan1’nin hazirlanmasi, piyasa kurallari ile gdrevlidir. Gorev ve faaliyetleri; Iklim
Kanunu m. 6, m. 7 ve Gegici Madde 1 hiikiimleri kapsaminda diizenlenir.

e Dogrulayici Kuruluslar: Emisyon raporlarinin dogrulanmas ile gorevlidirler. Gorev ve
faaliyetleri, Sera Gazi Emisyon Raporlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulayici Kuruluglarin
Akreditasyonu Tebligi hiikiimleri kapsaminda diizenlenir.

e Ticaret Bakanh@:: SKDM’ye iligskin raporlama, kapsam, igerik, usul ve esaslarin
belirlenmesi ile gorevlidir. Gorev ve faaliyetleri, iklim Kanunu m. 8 hiikmii kapsaminda
diizenlenir.

5. Yiikiimliiliikler, ihlaller ve Yaptirimlar

a. Sera Gazi Emisyon Izni Yiikiimliiliigii

Tiim yiikiimlii tesisler, Iklim Kanunu kapsaminda en ge¢ 9 Temmuz 2028 tarihine kadar sera
gaz1 emisyon izni almak zorundadir. Bu izin, ETS kapsamindaki faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi
icin 6n kosuldur.

Sera gazi emisyon izni olmadan faaliyet gosteren isletmelere, dogrulanmig emisyon raporu
mevcutsa en yliksek rapor degerine gore her bir ton karbondioksit esdegeri basma 5 TL;
dogrulanmis raporu yoksa 1.000.000 TL ile 10.000.000 TL arasinda idari para cezasi verilir.

b. Emisyon Raporlama ve Tahsisat Teslimi

Her yil i¢in tesislerin sera gazi emisyonlari, bagimsiz dogrulayict kuruluslar tarafindan
dogrulandiktan sonra Iklim Degisikligi Baskanligi’na raporlanmalidir. Raporlanan emisyon
miktar1 kadar tahsisat y1l sonunda Baskanliga teslim edilir. Teslim edilen tahsisatlar, iicretsiz
tahsis edilen kisimlar ve piyasadan edinilen karbon kredileriyle karsilanabilir. Eksik tahsisat
durumunda, igletmeler karbon denklestirme projelerine yatirim yaparak veya karbon kredisi
satin alarak yiikiimliiliiklerini yerine getirebilir.

Dogrulanmis sera gazi emisyon raporunun siresi i¢inde Iklim Degisikligi Baskanligi’na
sunulmamasi halinde, isletmelere 500.000 TL’den 5.000.000 TL’ye kadar idari para cezasi
uygulanir. Bu fiil, ETS kapsamindaki tesisler tarafindan islenmisse; ceza iki kat olarak
uygulanir ve teslim yiikiimliliigii disindaki tiim islemler sistemde engellenir.

ETS kapsaminda tahsisat teslim ylkiimliiliigiinii 3 yil iist {iste ve en az %80 oraninda yerine
getirmeyen igletmelerin sera gazi emisyon izinleri iptal edilir. Bu isletmelere 3 ila 6 ay boyunca
yeni izin verilmez.

c. Dijital Kayit ve izleme Sistemine Entegrasyon

Tim tesisler ve piyasa katilimcilari, ulusal dijital kayit ve izleme sistemine entegre olarak
raporlama yapacaklardir. Sistem {izerinden tahsisat transferleri, alim-satim iglemleri, emisyon
verileri ve yiikiimliiliik takibi yiiriitiilecektir.



d. Dogrulayici Kuruluslarin Yiikiimliiliikleri ve Yaptirnmlar

Emisyon raporlarinin dogrulanmasindan sorumlu kuruluslar, TURKAK (Tiirk Akreditasyon
Kurumu) akreditasyonuna sahip olmali ve Yetkilendirilmis Dogrulayici statiisiinii tagimalidir.
Gergege aykiri, eksik ya da yaniltict beyanlar halinde, dogrulayict kuruluslarin yetkileri askiya
alinabilir veya iptal edilebilir.

e. Ozon Tabakasim Incelten Maddelere iliskin Thlaller

Ozon tabakasini incelten maddeleri kullanmak, ithal etmek, ticaretini yapmak veya piyasaya
arz etmek yasaktir. Bu fiillerin tespiti halinde 2.500.000 TL idari para cezas1 uygulanir.

Ayrica, bu maddeleri igeren iirlin veya ekipmanlara bakim, onarim ya da servis hizmeti
verilmesi durumunda 250.000 TL, etiketleme hiikiimlerine uyulmamasi halinde ise 120.000 TL
idari para cezas1 Oongoriiliir.

f. Florlu Sera Gazlarna iliskin Thlaller

Florlu sera gazlarmi kullanmak, ticaretini yapmak veya piyasaya arz etmek yasaktir. Bu fiillerin
islenmesi durumunda 2.500.000 TL idari para cezasi verilir ve 3 ay ila 6 ay siireyle
Hidroflorokarbon (“HFC”) Kontrol Belgesi verilmez.

HFC’lerin kotasiz ya da kotay1 asan miktarda ithali halinde 1.000.000 TL idari para cezasi
uygulanir ve bir sonraki yil ithalat kotasinda kesintiye gidilir.

Florlu sera gazlar igeren {iirlin veya ekipmanlarin etiketleme hiikiimlerine uymayanlara ve
bildirim-raporlarini veri tabanina siiresinde girmeyen veya giincellemeyenlere 120.000 TL idari
para cezasi uygulanir. Ayrica, florlu sera gazi igeren veya bu gazlarla calisan ekipmanlara izinsiz
miidahale edilmesi durumunda da ayn1 miktarda ceza dngoriiliir.

g. Proje Kayit Yiikiimliiliigiiniin ihlali

Iklim Kanunu m. 11/5 uyarinca, karbon kredisi iiretimine iliskin projelerin belirlenen siire
icinde Iklim Degisikligi Baskanligi’nin karbon kredisi kayit sistemine kaydettirilmemesi
halinde, proje sahiplerine 120.000 TL idari para cezas1 uygulanir.

h. Bilgi ve Belge Sunma Yiikiimliiliigiiniin Thlali

Iklim Degisikligi Bagkanhg tarafindan talep edilen bilgi, belge ve verileri sunmamasi ya da
yaniltict beyanda bulunmasi durumunda 170.000 TL idari para cezasi uygulanir.

i. Elektrik Piyasas1 Mevzuatinin ihlali ve Piyasa Bozucu Davranis

Iklim Kanunu kapsamindaki faaliyetler cergevesinde, elektrik piyasasi mevzuatina aykiri
davranilmas1 halinde, EPDK tarafindan 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine gore
idari yaptirim uygulanir.

Piyasa isleyisine zarar verecek fiillerin (6rnegin, manipiilasyon, bilgi saklama) tespiti halinde,
bu ihlaller EPDK tarafindan degerlendirilir. Gergek kisiler icin 2 milyon TL’ye kadar, tlizel
kisiler i¢cin 20 milyon TL’ye kadar idari para cezasi uygulanabilecektir. Ayrica, piyasa faaliyet
yetkileri gegici olarak kismen veya tamamen durdurulabilir.



6. Ulusal Olcekte Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM)

Iklim Kanunu ile getirilen bir diger yenilik, Avrupa Birligi’nde de oldugu gibi, gerekli
goriildiigli durumda Ticaret Bakanligi tarafindan, Tirkiye Glimriik Bolgesinde ithal edilen
mallarin gémiilii sera gazi emisyonlarimi1 ele almak icin ulusal Olgekte Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi’nin (“SKDM”) kurulabilmesi i¢in gerekli kanuni temelin
saglanmasidir. GOmiilii sera gazi emisyonlar1, bir iirlinlin iiretim siirecinde ortaya cikan
dogrudan emisyonlari ve liriiniin liretim siirecinde elektrik, 1s1, buhar, sogutma ve basingli hava
gibi enerji kullanimindan kaynaklanan dolayli emisyonlar1 ifade etmektedir.

ETS ile yerli iireticilere belirli yiikiimliiliikler getirilmistir. Bunun karsisinda, piyasa rekabetinin
ve yerli sanayinin korunmasi i¢in ETS ile getirilen yiikiimliiliikklerin ithalat araciligiyla
arkasindan dolanilmasinin, yerli liretimin emisyon hedefleri bulunmayan veya diisiik diizeydeki
iilkelere kaymasmin énlenmesi elzemdir. Iklim Kanunu’nun gerekcesinde, ayn1 anda hem
kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleye destek olunmasi hem de Tiirkiye’deki ticaret ve
sanayinin korunmasinin saglanabilmesi i¢in ulusal Olgekte bir SKDM kurulmasinin

hedeflendigi ifade edilmektedir.

Ulusal olgekte bir SKDM kuruldugu takdirde Tiirkiye’deki ithalat¢i isletmeler, ozellikle
emisyon hedefleri diisik ve ETS benzeri yilikiimliilik getiren siireglere sahip olmayan
iilkelerden yapacaklar1 ithalatlarda Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan uygulanacak ek mali
yiikiimliiliiklerle karsilasabileceklerdir. Bu nedenle, Ticaret Bakanlig: tarafindan SKDM’ye
iliskin yapilacak diizenlemeler, 6zellikle ithalatci firmalar tarafindan dikkatle takip edilmelidir.

7. Sonuc ve Degerlendirme

Iklim Kanunu, 1992°den beridir Birlesmis Milletler ve pek cok farkli iilke tarafindan misyon
edinilen sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hedefleri konusunda Tiirkiye’ nin ilk somut kanuni
adimidir. Bu kapsamda Emisyon Ticaret Sistemi ile sera gazi emisyonuna neden olan iiretim
stireclerine sahip tesisler bakimindan ytikiimliiliikler getirilmistir.

2026 yili itibariyle Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin mali
yiikiimliiliikleri yiiriirliige girecektir. Yine Iklim Kanunu kapsaminda Ticaret Bakanligi
tarafindan da ulusal 6l¢ekte bir Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin kurulmasi hedeti
vardir. Bu iki husus, Tiirkiye’de mukim ihracat¢1 ve ithalatgilart etkileyerek dis ticaret
siireglerinde ek mali ylikiimliiliiklerle karsilagmalarina neden olabilecektir.

Gerek Tiirkiye’de iiretim ve ticaret yapan gerekse de ithalat ve ihracat yapan isletmelerin Iklim
Kanunu ile getirilen yiikiimliiliiklerini kontrol etmeleri, uygulama takvimine gore faaliyetlerini
planlamalari ve ilgili kamu kurumlarinin ¢ikaracagi ikincil mevzuatlart titizlikle takip etmeleri,
idari yaptirimlarla ve ek mali yiikiimliiliiklerle karsilagsmamalari i¢in elzemdir.
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